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TR DE o Segunda-feira, 25 de janeiro de 2021
Total das Notas de Anulagdo de Empenho (-) 24.448,50
Total de Empenhos validos 157.079,00
Total dos Comprovantes Fiscais 157.079,00
Total de Pagamentos 157.079,00

Ante o exposto, considerando a Anadlise elaborada pela Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Gestao da Educagdo, e
acolhendo r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, DECIDO:

| — pela REGULARIDADE da execugdo financeira do Instrumento Contratual Contrato n°. 041/2018, proveniente do Procedimento
Pregdo Presencial n.2 09/2018, celebrado entre o Municipio de Camapud/MS e a empresa Elito Rodrigues Fernandes, nos termos
do art. 59, |, da Lei Complementar n2 160/2012 c/c o art. 121, Ill do Regimento Interno;

Il - pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012
c/c o art. 70, §22, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo TC/MS n2 98, de 05 de dezembro de 2018.

Campo Grande/MS, 16 de dezembro de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator
DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 13157/2020

PROCESSO TC/MS:TC/7267/2020

PROTOCOLO:2044473

ORGAO:CAMARA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA

ORDENADOR DE DESPESAS:CARLOS HENRIQUE NOLASCO DE OLINDO
CARGO DO ORDENADOR:PRESIDENTE A EPOCA

TIPO DE PROCESSO:LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
VALOR:R$ 174.000,00

RELATOR (A): Cons. JERSON DOMINGOS

Versam os autos sobre o exame do procedimento licitatério na modalidade Tomada de Pregos n2 01/2020 e da formalizagdo do
instrumento contratual (Contrato n2 02/2020) (12 e 22 fases), celebrado entre o municipio de Sidrolandia e a empresa JPM
Consultoria Contabil Ltda — EPP, tendo por objeto contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de assessoramento
contdbil.

A Equipe Técnica da Equipe Técnica da Divisao De Fiscalizagao De Licitagdes, ContratagOes e Parcerias, através da analise ANA -
DFLCP - 8369/2020 (peca digital n. 18), manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatdrio, do instrumento contratual,
e multa pela intempestividade no envio de documentos.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR-22PRC-12459/2020 (peca digital n. 19), manifestou-se pela Irregularidade
e ilegalidade do procedimento licitatorio e da formalizagdo do contrato, correspondentes a 12 e 22 fases.

E o relatério.

O mérito da questdo repousa na apreciacdo do procedimento licitatério Tomada de Precos e da formalizagdo do Instrumento
Contratual, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n2 160/2012 c/c o art. 121, incisos | e Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas aprovado pela Resolugdo TC/MS n2 98/2018.

Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento licitatério (Tomada de Pregos n2 01/2020) ndo esta em conformidade com
as disposicdes contidas na Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteragdes, este se encontra irregular, pois, sua documentagdo
apresenta divergéncias entre a situagdo encontrada nos autos e os critérios retirados da legislagdo vigente e ndo atende as

normas estabelecidas.

Ap0ds o exame dos autos, verifica-se que a Divisdo de Fiscalizacdo notificou a autoridade responsavel quanto as irregularidades
descritas nos autos, devidamente intimado (INT - DFLCP - 6269/2020 — Destinatario: Carlos Henrique Nolasco Olindo).

O gestor foi intimado acerca das seguintes irregularidades, consoante fls. 637/641:
1) Auséncia de planilha orgamentaria;
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2) Do prazo para impugnacdo do Edital;

3) Parecer juridico acerca da minuta do edital;

4) Perpetuagdo da assessoria externa — existéncia de contrato com o mesmo objeto (assessoria juridica) desde 2013 — razbes
para a ndo realizagdo de concurso e qualificagdo do corpo efetivo de servidores;

5) Terceirizagdo da atividade fim e gastos com pessoal;

6) Da remessa intempestiva dos documentos;

7) Designacdo do fiscal do contrato;

Em resposta a intimagdo, o senhor Carlos Henrique Nolasco Olindo compareceu nos autos apresentando os argumentos e os
documentos que entendeu necessarios ao esclarecimento dos fatos, conforme consta na pega n2 55 a 62 ( documentos de fls.
651-800).

Em sede de resposta, o gestor justificou que a licitagdo objetiva um Unico item simples, sendo dispensavel qualquer informacdo
mais complexa do que o preco estimativo deste item; que o prazo para impugnacgdo contido no edital é maior que o previsto no
Decreto Municipal n2 100/2013 e ndo causou prejuizo ao procedimento; que ndo ha forma especifica para nomeacdo do fiscal
do contrato; que conforme a Lei n 8.666/93 existe a possibilidade de contratagdo de empresa prestadora de assessoria e deve-
se levar em conta o principio da eficiéncia; que em 2012 foi realizado concurso publico, no qual foram nomeados contador e
procurador juridico; que o parecer juridico apresentado contemplou o disposto em Lei; que a intempestividade na remessa
ocorreu por equivoco do servidor responsavel que confundiu o prazo de envio de documentos com prazos processuais e que
isso ndo causou prejuizo ao erario.

Analisando os presentes autos, verifica-se que assiste razdo a Divisdo de Fiscalizagdo, uma vez que a documentagdo apresentada
pelo responsavel comprova a irregularidade e ilegalidade da 12 e 22 fases contratuais, pelos motivos expostos na analise emitida.
Convém observar que os servigos contratados inserem-se na atividade-fim da Administracao, ainda que o jurisdicionado tenha
dito o contrario, motivo pelo qual sdo, a principio, insuscetiveis de terceirizagdo, quanto mais a mingua de uma convincente
justificativa.

Nos termos do Parecer C n2 00/0044/2001, a terceirizagdo deve restringir-se a prestacdo de servicos voltados a atividade-meio,
veja-se:

Indagagbes do Consulente: 5 — Qual a possibilidade da Cdmara Municipal terceirizar os servicos de: Assessoria Juridica,
Segurancga, Copeira, Faxineira, Operador de Som e Escriturdrio, e quais os limites permitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

Resposta ao quesito n. 5: Somente poderdo ser terceirizados pela Cémara Municipal os servigos relativos a atividade-meio, dentre
0s quais, os que se referem a “segurancga”, “copeira”, “faxineira” e “operador de som”. Com relagdo aos servicos de “assessorias”
e “consultorias”, aqui incluidos, os de assessoria de finangas e contabilidade, recursos humanos, compras, licitagées e contratos,
por estarem diretamente relacionados com a atividade-fim do 6rgdo e, também, por representarem contratacdo de mdo-de-obra
em substituicdo a servidores publicos, ndo poderdo ser terceirizados, podendo, porém, serem contratados quando envolverem

servicos técnicos especializados e quando o servico for singular, nos termos do que disciplina a Lei Federal n. 8.666/93.

Tomando-se por base os principios constitucionais que informam o direito administrativo, entende-se que o principio da
legalidade restou ferido quando o administrador contratou terceiros para executar servicos considerados de carater
permanente, ndo respeitando, assim, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, no que tange a obrigatoriedade de concurso para a
investidura em cargo publico.

Ante o exposto, até o presente, resta claro que o procedimento licitatorio, encontra-se irregular, tendo em vista as
irregularidades constatadas nositens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 desta andlise (auséncia de planilha orgamentaria; clausulas restritivas
existentes no Edital; parecer juridico pro forma; reincidéncia de contratagdo de assessoria contabil externa em detrimento de
realizagdo de concurso publico; terceirizagdo de atividades personalissimas), ocorridas sob a responsabilidade do Sr. Carlos
Henrique Nolasco Olindo, Vereador-Presidente da Camara Municipal e ordenador de despesas, inscrito no CPF sob o n?
875.644.321-87, cujo periodo de gestdo iniciou-se em 01/01/2019 até a presente data.

Assim, estabelecidos os fundamentos para a proclamagao do julgamento desfavoravel quanto a formalizagdo da Tomada de
Precos, impGem-se, entre outras medidas, a aplicagdo de multa ao responsavel.

Quanto ao Contrato n2 02/2020, verifico que foi formalizado de acordo com a Lei Federal n? 8.666/93 e alteragdes, entretanto,
o instrumento contratual encontra-se irregular devido as irregularidade constatadas nos itens 3 e 3.1 desta andlise (auséncia de
cldusula prevendo os valores mensais de pagamentos; designacdo genérica de fiscal de contrato), ocorrida sob a responsabilidade
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do Sr. Carlos Henrique Nolasco Olindo, Vereador-Presidente da Camara Municipal e ordenador de despesas, inscrito no CPF sob
0 n? 875.644.321-87, cujo periodo de gestdo iniciou-se em 01/01/2019 até a presente data.

Assim, estabelecidos os fundamentos para a proclamagdo do julgamento desfavoravel quanto ao Instrumento Contratual,
impdem-se, entre outras medidas, a aplicagdo de multa ao responsavel.

Verifica-se também a intempestividade no envio dos documentos, o descumprimento de prazo apontado deve ser objeto de
sangdo a autoridade responsavel, nos termos dos artigos 44, | e 46 da Lei Complementar n? 160, de 02 de janeiro de 2012.

Ante o exposto, considerando a Analise elaborada pela Equipe Técnica da Divisdo De Fiscalizagdo De Licitagdes, Contratagdes e
Parcerias, e acolhendo r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, DECIDO:

| - pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Tomada de Precos n2 01/2020, celebrado entre o municipio de Sidrolandia
e a empresa JPM Consultoria Contabil Ltda — EPP, nos termos do art. 59, Ill da Lei Complementar n? 160/2012 c/c o art. 120, |
“a” da Resolugdo Normativa n2 076/2013;

Il - pela IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato n2 02/2020, nos termos do art. 59, | da Lei Complementar n? 160/2012
c/c. o art. 120, Il da Resolu¢do Normativa n2 076/2013;

Il — pela aplicagdo de MULTA no valor de:

a) 30 (trinta) UFERMS ao Senhor Carlos Henrique Nolasco Olindo, Presidente da Cadmara, CPF inscrito sob o n.2 875.644.321-
87, pelas irregularidades constatadas nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 e nos itens 3 e 3.1, nos termos do inciso Ill do art. 59, cc. o
inciso IX do art. 42, ambos da Lei Complementar n2 160/2012, cc. o inciso Il do art. 123 do Regimento Interno;

b) 30 (trinta) UFERMS ao Senhor Carlos Henrique Nolasco Olindo, Presidente da Camara, CPF inscrito sob o n.2 875.644.321-
87, pela remessa intempestiva de documentos referentes a 12 e 22 fase, nos termos dos artigos 44, | e 46 da Lei Complementar
Estadual n? 160/2012;

IV - pela CONCESSAO do prazo de 45 (Quarenta e Cinco) dias Uteis para que ofs) responsével (eis) acima citado recolha(m) o
valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no art. 185, §19, |,
I, do Regimento Interno c/c o art. 83 da LC n.2 160/2012;

V - pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012
c/coart. 70, §22, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC/MS n2 98, de 05 de dezembro de 2018.

Campo Grande/MS, 16 de dezembro de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 13064/2020

PROCESSO TC/MS:TC/7386/2020

PROTOCOLO:2044962

ORGAO:FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOURADOS / MS
ORDENADORA DE DESPESAS:BERENICE DE OLIVEIRA MACHADO SOUZA
CARGO DA ORDENADORA:EX-SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

TIPO DE PROCESSO:EMPENHOS N.2 2284/20, N.2 2285/20, N.2 2286/20, N.2 2287/20, N.2 2288/20, N.2 2289/20, N.2 2290/20,
N.2 2291/20, N.2 2292/20, N.2 2293/20, N.2 2294/20 E N.2 2295/20
PROCEDIMENTO:DISPENSA DE LICITACAO N.2 28/2020

OBJETO CONTRATADO:AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA
CONTRATADA:DDX PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI - EPP

VALOR CONTRATADO:RS 152.078,02

RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

O presente processo refere-se ao procedimento de Dispensa de Licitagdo n.2 28/2020 e a formaliza¢do do instrumento contratual
substitutivo (Empenhos n.2 2284/20 ao n.2 2295/20), celebrado entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOURADOS / MS e a
empresa DDX PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI — EPP, tendo como objeto a aquisicdo de materiais de limpeza.
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